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以女性视角看全面二孩政策效果一、引言人口老龄化是目前世界多数国家所面临的问题，人口老龄化将会使国家经济发展速度减缓、养老负担增大、带来一系列社会问题，不利于国家发展。我国的老龄化具有增速快、规模大、未富先老的特点，老龄化程度一直在加速加深。...
以女性视角看全面二孩政策效果
一、引言
人口老龄化是目前世界多数国家所面临的问题，人口老龄化将会使国家经济发展速度减缓、养老负担增大、带来一系列社会问题，不利于国家发展。我国的老龄化具有增速快、规模大、未富先老的特点，老龄化程度一直在加速加深。
人口过度老龄化会造成人口、经济、社会、政治、文化等诸多方面发展活力的丧失，而且，恢复发展活力需要的时间长、难度大。[1]中国社会科学院2024年经济蓝皮书的数据调查，我国目前的总和生育率仅有1.4，远低于2.1的更替水平，已十分接近国际上公认的1.3的“低生育陷阱”。种种迹象表明，在没有外来因素干预的前提下，以我国现有的生育状况继续发展下去，我国的人口年龄结构将会更加失调，老龄问题会更加严重。
基于以上情况，我国对现有生育政策做出调整，2024年中共十八届五中全会决定“全面实施一对夫妇可生育两个孩子政策”。然而政策施行后，新生婴儿数量增加十分缓慢，全国提出再生
育申请的夫妇也不及预期的一半。二孩政策一直被认为是恢复我国人口红利的重要举措，但是在实际实行的时候却没有想象中那么顺利。[2]
二、文献综述
“全面二孩”作为一项关乎各方面的社会政策，其能否顺利落实受到多方面影响。[3]
如果把影响二孩生育的因素进行系统划分的话，可大致分为：个人状况、养育问题、公共服务、文化观念、家庭状况。程雅馨等在对女性生育二孩意愿以及女性权益保护的调查研究中发现，经济因素不再是影响女性生育意愿的首要因素，女性的权益受保护程度成为影响女性生育意愿的第一因素。[4]其中，女性的年龄和身体健康状况是生育时所要考虑的第一要素。刘婷婷通过对全国12个城市已有一孩的育龄人群做关于家庭生育的调查研究发现，工作——家庭冲突能够削弱职业女性生育二孩的意愿，而家庭支持则有助于增强女性生育意愿。[5]谢俊贵从公共服务领域探索影响全面二孩政策推行的因素，[6]认为当前“全面二孩”政策落实不到位主要是：当前育儿成本大，国家缺乏经济激励措施，大多数家庭不愿意因生育二孩而降低目前的生活质量;计生医疗服务短缺，生育二
孩存在风险;教育资源明显紧张，担忧孩子教育质量;女性就业保障不足，产妇压力更为增大。[7]丁宁宁等在对生育二胎意向的价值取向分析的研究中发现，可将城市女性的生育价值观分为个体定位的价值观和家庭导向的价值因素，而个体价值观又可以根据个体意义——生育价值的方式分为四类。家庭导向因素更容易影响依赖——责任型、独立——责任型女性的生育选择，而依赖——使命型、独立——使命型的女性更倾向于基于自我价值观进行生育选择。在物质条件充足，家庭支撑明显的前提下，生育意愿不高的女性并不少见，说明了个人价值观念取向会影响生育二胎的意愿。[8]
影响二孩生育的因素方方面面，但通过上文归纳，我们发现女性是影响生育决策的关键因素。我国目前的二孩政策无过多从女性的角度考虑政策对女性工作、生活的影响，这也是二孩政策无法落实的一个主要原因。因此，通过女性视角探索“全面二孩”政策所存在的问题和缺陷从而加以修正，具有很大的必要性。
三、基于女性视角分析“全面二孩”政策无法落实的原因
1、有二胎生育意愿者多为高龄产妇，孕育风险大
王毓君在对湖南省可生育人群的生育意愿调查中发现，年龄大的人比年龄小的人更愿意生育两个子女。[9]这是由于年龄大的夫妻工作时间更久，因岗位提升以及长期积蓄等原因影响，比年轻的夫妇经济实力更强，更有能力承担养育二孩的经济成本。在主观方面年龄大的人受“多子多福”观念影响更大，而年龄小的人更倾向于享受个人生活和工作事业的进取。从主客观条件比较，年龄大的女性是“全面二孩”政策的重要目标群体，但是由于这部分女性属于高龄产妇，生育风险成为抑制大龄女性生育意愿的主要因素。
2、隐性职业歧视抑制女性生育二孩意愿
我国就业歧视现象严重，性别就业歧视是最为普遍的现象。“全面二孩”政策一定程度加剧了女性在工作中受到的晋升歧视。原因是企业会考虑到孕育二胎的女职工在孕期、产期、哺乳期会使
企业很多工作都无法更加顺利地开展，特别是女性在休产假期间，所在岗位的工作应该由谁来负责，负责的人在女性休完产假后又该如何安排等一系列问题，这与企业期望的晋升员工能给企业创造更多价值的初衷是违背的。因此，女性职工生育二孩，势必影响其事业发展，许多女性正是因此而不愿意生育二孩。
3、社会性别角色固化下，女性作为家庭照顾的主力显得精力不足
我国一直以来，女性的社会性别角色就是在家相夫教子的家庭主妇。家庭所有家务以及照顾家人的工作都由女性承担。然而随着社会的发展，尽管女性走出家门开始出现在社会上各个工作岗位并做出不输于男性的贡献，社会对于男女两性的性别角色认同在根本上仍未改变，认为家庭主要由女性照顾，而男性应该注重事业，不应将精力过多放于家务上。基于这种社会性别角色分配下，女性既要工作，又要照顾家中的老人和孩子，如果生育二胎，女性还要负担照顾第二胎孩子的主要责任。这对于女性来说是一项巨大的负担。因此，在没有家人或者社会服务对二孩的帮忙照护下，女性根本没有时间和精力生育二孩。[10]
4、当前的公共福利政策不完善
从公共服务的角度看，由于公共福利政策的不完善，不能有效减少育龄人群的生育成本，生育二孩阻碍太大从而打消了许多育龄人群生育二孩的意愿。结合上文三点影响因素可知，就业歧视、缺乏照顾第二胎孩子的时间精力是女性不愿意生育二孩的重要原因。就业歧视现象普遍，主要原因是妇女生育福利制度设计不合理以及缺乏相应配套措施。我国目前没有一部关于促进女性平等就业的专门法律，并且对于男女平等就业的一些法律条文多为原则性规定而没有作明确规定，缺乏可操作性和具体的法律责任，无法对企业、用人单位产生切实的约束作用。没有具体落实的对于劳动力市场的监督管理，就无法真正促使劳动力市场实现就业平等。且现有法律对于企业就业歧视的处罚力度太小，无法迫使企业放弃就业歧视，导致政策失效。其次，政府政策制定时并没有很好的考虑到配套措施和政策，使政策并不能很好的发挥其设想的作用。如政府规定生育期妇女
仅保障其带薪产假、生育津贴一些基本权利，对于生育期女性产后身体恢复以及儿童照料方面沒有顾及。
而目前优质教育资源紧缺，父母担心二孩教育质量无法保障也是影响生育二孩意愿的主要因素。
5、女性观念影响生育二孩意愿
独生子女家庭中的事务分工，决策权和劳动分工与非独生子女家庭有很大的差异。研究表明，独生子女父母在家庭事务、决策权和劳动分工方面都趋向于男女平等。[11]在中国，计划生育政策下独生子女家庭成为主要的家庭形式，独生子女家庭男女双方的家庭角色变化，导致孩子对于父母的认知发生变化。长期形成的认知观念，再加上女性受教育程度提升，独立自主观念增强，生育二孩可能导致的女性更多承担家庭事务有悖多数在独生子女家庭中成长的女性的家庭观念，一定程度抑制了其生育二孩的意愿。
四、结论与政策建议
女性作为孕育生命的主体，对生育问题有重要影响。国家出台的生育政策对女性群体影响是最大的。可以说女性与“全面二孩”政策是相互影响的，女性的思想观念、社会地位、健康状况影响二孩政策的施行效果，而二孩政策的出台也对女性的工作、生活有很大的影响。因此要使“全面二孩”政策达到预期效果，解除女性对于生育二孩的顾虑具有必要性。
针对生育二孩高龄产妇风险大的问题，国家应大力推动妇幼保健方面医疗水平发展提升，提供免费健康检查服务和全面的医疗卫生服务，最大程度降低生育风险。
完善妇女福利，并提供法律保障。女性生育是为全社会做贡献，因此生育代价应该由全社会共同承担，而非仅仅将女性生育代价转嫁给企业。政府可以给予雇用女性的企业在女性员工生育时的经济补贴，弥补女性劳动者生育期间企业的损失，减少雇用女性对企业经济利益的影响，或是通过税收优惠政策的方式减少雇佣女性的企业的成本。
发展普惠型儿童福利，增加家庭照料的社会服务。发展市场化托幼服务，规范月嫂、育儿嫂市场管理。减轻女性生育二孩所需要付出的时间成本和精力花费。
完善社会公共服务，推进教育及社会服务等保障体系建设。增加公共教育资源，实现教育资源分配均衡、公平合理的目标。只有消除了有生育二孩意愿的家庭的后顾之忧，保证二孩家庭的生活质量以及未来孩子的教育质量、发展空间，适当给予生育激励，才能激发人们生育二孩的热情与动力，推动“全面二孩”生育政策的真正落实。
本文档由站牛网zhann.net收集整理，更多优质范文文档请移步zhann.net站内查找
